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Clarificarea  nr. 16 la documentatia de atribuire 

Revizuire Studiu de Fezabilitate si Elaborare Proiect Tehnic pentru Autostrada Pitesti - Craiova  

 

Intrebare 1 

         

Fisa de date : III.2.3.a) Capacitatea tehnica – Cerinta 5 : ”Ofertantul trebuie sa 

demonstreze ca are o capacitate de forare de minim 750 metri liniari/luna”,  

Va rugam sa clarificati cum va evalua Autoritatea Contractanta aceasta cerinta, in 

conditiile in care in specificatiile tehnice ale echipamentelor de forat nu este mentionata 

aceasta caracteristica, ci numarul de rotatii/minut. 

Mentionam faptul ca natura terenului influenteaza capacitatea de forare. 

Raspuns 1 Autoritatea contractanta va evalua indeplinirea Cerintei 5 de Capacitate tehnica mentionata 

la punctul III.2.3.a) din Fisa de date a achizitiei in conformitate cu documentele justificative 

prevazute pentru aceasta si anume: fisele/ cartile tehnice ale echipamentelor / utilajelor din 

care sa rezulte capacitatea de forare, raportandu-se la "o luna reprezinta 22 zile lucratoare; 

o zi lucratoare reprezinta minim 8 ore de lucru" . 

Pentru mai multa claritate informam ca instalatiile de foraj au mentionate in specificatiile 

tehnice mai multe caracteristici decat numarul de rotatii/minut, inclusiv valori ghid de 

adancime la care echipamentele pot opera pentru conditii de teren variate. 

Aceste specificatii tehnice fac posibila alegerea optima a tipurilor de utilaje necesare pentru 

activitatea de foraj si evitarea situatiilor nedorite, cum ar fi subdimensionarea sau 

supradimensionarea echipamentelor utilizate. 

Principalul element care influenteaza capacitatea de forare este natura terenului, mai precis 

taria rocilor strabatute. La aceasta, se adauga uzura echipamentelor folosite, alegerea 

corecta a tipului de sape/coroane de foraj, in functie de tipul de roca intalnit, etc. 

Pentru ariile strabatute exista suficiente informatii pentru corelarea acestora cu specificatiile 

tehnice ale instalatiilor/echipamentelor de foraj. 

Intrebare 2 Va rugam sa clarificati cum se va face diferentierea intre un foraj de drum si unul de 

rambleu. 



2 
 

Raspuns 2 In functie de configuratia terenului, drumul se poate afla in debleu, in rambleu sau mixt 

rambleu si debleu, insa din punct de vedere tehnic nu exista diferenta in procesul de 

executare a forajului in rambleu sau in debleu. 

Totodata, se vor respecta specificatiile tehnice in viguare cu privire la realizarea studiilor 

geotehnice. 

Intrebare 3 

 

Cu referire la modelul de contract pus la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta, 

conform art. 5.4, “Durata de valabilitate a contractului reprezinta intervalul de timp in 

care prezentul contract opereaza valabil intre parti, potrivit legii, ofertei si caietului de 

sarcini, de la data intrarii sale in vigoare si pana la epuizarea conventionala sau legala a 

oricarui efect pe care il produce. Aceasta include si orice perioada ce decurge din 

aplicarea Legii 10/1995 privind calitatea in constructii – Republicare.” 

Astfel, avand in vedere calitatea de proiectant pe care contractul o confera Prestatorului 

si prevederile incidente ale Legii 10/1995 precum si ale Legii 177/2015 pentru 

modificarea si completarea Legii 10/1995, mai precis Art. 22: “Proiectantii de constructii 

raspund de indeplinirea urmatoarelor obligatii principale referitoare la calitatea 

constructiilor: 

(…) 

h) asigurarea asistentei tehnice, conform clauzelor contractuale, pentru proiectele 

elaborate, pe perioada executiei constructiilor sau a lucrarilor de interventie la 

constructiile existente; 

i) asigurarea participării obligatorie a proiectantului coordonator de proiect şi, după caz, 

a proiectanţilor pe specialităţi la toate fazele de execuţie stabilite prin proiect şi la 

recepţia la terminarea lucrărilor.” 

Va rugam sa clarificati potentialilor ofertanti urmatoarele aspecte: 

i. Care sunt, conform modelului de contract, atributiile viitorului Prestator 

in ceea ce priveste asistenta tehnica in conformitate cu prevederile Legii 

10/1995 modificata si completata? 

          ii.           In cazul in care Autoritatea Contractanta ar considera ca asistenta tehnica  

ar fi una din atributiile viitorului Prestator, in sarcina cui va fi elaborarea detaliilor de 

executie in conformitate cu prevederile legale incidente? 

Raspuns 3 In conformitate cu prevederile Conditiilor de Contract si ale Caietului de Sarcini, operatorul 

economic desemnat castigator este responsabil de urmatoarele activitati de proiectare:  

a) revizuire Studiu de Fezabilitate;  
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b) realizare Proiect tehnic.  

Astfel, activitatea de Asistenta tehnica pe perioada executiei constructiei va fi in sarcina 

Antreprenorului si nu face obiectul acestui contract.  

Intrebare 4 1. Cu referire la Caietul de Sarcini, Cap. 3.2 Riscuri, se mentioneaza: “Prestatorul 

isi va asuma riscurile generale identificate de Beneficiar prin participarea sa la 

procedura de achizitie publica precum si prin semnarea contractului si nu va avea 

nicio pretentie in cazul acestora, cu exceptia cazurilor in care culpa se datoreaza 

unor terte parti sau unor motive neimputabile acestuia. Lipsa culpei va trebui sa 

fie dovedita de catre Prestator.” 

Avand in vedere riscurile identificate de catre Autoritatea Contractanta, va rugam sa 

clarificati urmatoarele: 

i. Schimbari legislative. Prestatorul va reproiecta, daca este cazul, atunci can 

exista reglementari tehnice care s-au revizuit dupa depunerea ofertelor, la 

solicitarea Beneficiarului. 

Va rugam sa confirmati faptul ca in aceste circumstante,Beneficiarul va actiona conform 

contractului prin aplicarea mecanismului de modificare asa cum este acesta descris in 

cadrul modelului de contract, Art. 20, (4) a, c, d (5), (6), in masura in care modificarea 

legislatiei nu poate fi retinuta ca fiind sub controlul sau responsabilitatea Prestatorului. 

 

ii. Riscul ca studiile de teren sa nu fie acceptate de CTE CNAIR. Studiile de 

teren incomplete in conformitate cu prevederile legislative, reglementarile 

tehnice in vigoare si cerintele beneficiarului nu vor fi acceptate de CTE 

CNAIR ca mijloc de argumentare a solutiilor tehnice propuse. 

Conform legislatiei in vigoare, certificarea conformitatii studiului geotehnic cu 

prevederile legislative si reglementarile tehnice in vigoare, precum si adecvarea acestuia 

ca mijloc de fundamentare al solutiilor tehnice, reprezinta atributul verificatorului Af.  

Va rugam astfel sa clarificati felul in care Autoritatea Contractanta va fi in masura sa 

respinga o documentatie validata de un verificator autorizat extern, in masura in care 

verificarea la cerinta Af a Studiului Geotehnic este parte a scopului contractului 

Prestatorului conform Anexei 1 la Caietul de Sarcini. 

iii. Risc de intarziere in prestarea serviciilor, in baza observatiilor sau 

cerintelor special formulate de catre autoritatile competente de mediu, de 

catre administratorii/custozii ariilor natural protejate (Situri Natura 2000), 
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de catre ONG-uri si/sau alte organizatii similar, de catre publicul 

participant la dezbaterile publice sau alti factori implicati in derularea 

procedurilor de mediu. 

 

Risc de intarziere in prestarea serviciilor ca urmare a faptului ca pentru solutiile finale 

trebuie obtinute avize si/sau realizate revizuiri de solutii tehnice si/sau completari de 

studii de teren. 

Riscul ca pe parcursul derularii serviciilor solicitate in cadrul acestui caiet de sarcini sa 

apara modificari in legislatia si reglementarile tehnice aplicabile in domeniul mediului, 

eventual pot aparea noi arii protejate Natura 2000 sau anumite arii Natura 2000 sa fie 

extinse, iar pentru schimbarile aparute pe parcurs Prestatorul trebuie sa tina cont de 

acestea si va face toate demersurile necesare in vederea obtinerii documentelor de 

reglementare in domeniul protectiei mediului.  

Riscul de intarzieri in obtinereaavizelor din partea Autoritatilor Romane, ori plangerile 

aparute in perioada consultarilor publice (ex. probleme de mediu, problem de patrimoniu 

cultural etc) cu impact asupra termenului de finalizare si livrare a studiului de 

fezabilitate sau a altor servicii si lucrari solicitate conform caietului de sarcini. 

Riscul sa apara intarzieri si/sau alte dificultati in obtinerea de catre Prestator a tuturor 

avizelor, acordurilor, permiselor si a autorizatiilor necesare, avand in vedere implicarea 

mai multor autoritati si institutii in emiterea acestora, care pot impune diverse conditii 

si/sau constrangeri. Imposibilitatea obtinerii de catre Prestator la timp sau chiar deloc a 

unuia sau mai multor avize/acorduri poate genera riscuri care pot conduce la 

imposibilitatea de obtinere a Acordului de Mediu sau a altor autorizatii necesare, fapt ce 

ar determina blocarea realizarii proiectului. 

Riscul de intarziere in implementarea activitatilor conform caietului de sarcini datorita 

obligatiei de a raspunde observatiilor si a da curs cererilor ce explicatii suplimentare 

AM/JASPERS. Modificarile generate de observatiile transmise de AM/JASPERS vor fi 

efectuate de catre Prestator ca parte a obligatiilor contractuale.  

In conditiile in care, prin simpla lor formulare riscurile de mai sus sunt unele ce nu pot fi 

imputabile Prestatorului din simplul motiv ca la momentul actual, nici Beneficiarul nu 

poate cunoaste magnitudinea acestora, prin urmare, acestea nu pot fi cuantificate din 

punct de vedere financiar sau temporar, va rugam sa clarificati faptul ca Beneficiarul va 

actiona conform contractului prin aplicarea mecanismului de modificare asa cum este 
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acesta descris in cadrul modelului de contract, Art. 20, (4) a, b, c, d, g, h (5), (6), in 

masura in care modificari/refuzuri/blocaje impuse de catre terte parti/alte institutii nu pot 

fi retinute ca fiind sub controlul sau responsabilitatea Prestatorului. 

 

iv. Riscul nerespectarii termenelor stabilite de autoritatile pentru protectia 

mediului privind depunerea documentatiei pentru informarea publicului. 

Din experienta companiei noastre, prestatorii nu pot inainta in mod direct documentatie 

catre Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, imputernicirea Beneficiarului nefiind 

valabila in relatia cu aceasta institutie. Va rugam sa clarificati cum poate fi imputata 

Prestatorului aceasta intarziere in conditiile in care acesta nu este imputernicit in relatia 

cu Agentia Nationala pentru Protectia Mediului si este in afara controlului acestuia 

perioada de timp in care Beneficiarul inainteaza documentatia. 

 

v. Riscul de intarziere in elaborarea studiilor de evaluare a proprietatilor 

afectate si a studiilor pedologice etc, dificultatilor in identificarea 

proprietarilor terenurilor aferente coridorului. 

Va rugam sa clarificati care vor fi atributiile Prestatorului in momentul in care anumite 

localitati traversate de traseul autostrazii nu vor avea plan parcelar si daca va intra in 

responsabilitatea acestuia intocmirea respectivului plan parcelar.  

 

Ulterior, va rugam sa clarificati daca Beneficiarul va actiona conform contractului prin 

aplicarea mecanismului de modificare asa cum este acesta descris in cadrul modelului de 

contract, Art. 20, (4) b, c, d, g (5), (6) in conditiile in care la momentul intocmirii 

ofertelor aceste date le sunt necunoscute tuturor potentialilor ofertanti. 

Raspuns 4 i. Se vor respecta prevederile Caietului de Sarcini si se vor aplica Clauzele 

Contractuale.  

ii. Certificarea conformitatii unui studiu geotehnic se realizeaza prin verificatorul Af, insa 

din punct de vedere al continutului, exista posibilitatea ca acesta sa nu respecte cerintele din 

Caietul de Sarcini sau din oferta financiara, drept urmare livrabilul "Studiu Geotehnic" 

poate fi respins de catre Autoritatea Contractanta chiar daca este avizat de catre un 

verificator Af.  

iii. Se vor respecta prevederile Caietului de Sarcini si se vor aplica Clauzele 

Contractuale.  
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Prestatorul, conform celor mentionate in Caietul de sarcini, va relationa cu autoritatile din 

teritoriu si/sau cu autoritatile/institutiile emitente de avize si/sau acorduri, in acest sens, 

Autoritatea Contractanta imputerniceste Prestatorul pentru: obtinerea Certificatelor de 

Urbanism, obtinerea tuturor avizelor si acordurilor, obtinerea Acordului de Mediu, etc.  

Astfel, prin riscurile enuntate in Caietul de Sarcini, Autoritatea Contractanta sublinieaza 

faptul ca prestatorul va trata cu responsabilitate si profesionalism cerinta de obtinere a 

avizelor si acordurilor si in special a Acordului de Mediu, etc.  

Situatii de genul:  

 documentatii depuse care nu contin un volum de informatii suficient,  

 documentatii depuse care nu corespund din punct de vedere calitativ,  

 

 documentatii depuse pentru care au fost solicitate multiple completari din partea 

autoritatilor de mediu,  

 

care conduc la intarzieri in derularea procedurilor de mediu sunt considerate de catre 

Beneficiar ca fiind din culpa Prestatorului.  

Situatii de genul:  

 necunoasterea legislatiei de mediu de catre elaboratorii documentatiilor,  

 tratarea cu superficialitate a constrangerilor de mediu,  

 

care conduc la stabilirea unor solutii tehnice inadecvate scopului propus, fiind astfel 

necesara trecerea la etapa masurilor alternative si/sau compensatorii, precum si care conduc 

la intarzieri in obtinerea acordului de mediu sunt considerate de catre Beneficiar ca fiind din 

culpa Prestatorului.  

Conform Caietului de sarcini, Prestatorul are obligatia de a analiza toate variantele de traseu 

si de a alege varianta optima tinand cont de toate constrangerile de mediu si sociale aplicand 

cele mai bune practici disponibile astfel incat sa poata asigura realizarea unui proiect matur 

cu cel mai redus impact asupra mediului.  

In vederea aplicarii mecanismului de modificare a clauzelor contractuale, Prestatorul trebuie 

sa demonstreze lipsa culpei acestuia (asa cum se mentioneaza in Caietul de sacini).  

In situatia intarzierii in finalizarea prestarii serviciilor, Prestatorul trebuie sa demonstreze ca 

acest aspect s-a datorat unor motive neimputabile acestuia.  

Operatorul economic este informat inca de la momentul depunerii ofertei despre faptul ca, 
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in cazul in care este declarat castigator, acesta are obligatia de a elabora o documentatie 

conforma cu cerintele din caietul de sarcini si de a respecta prevederile legale in vigoare, 

conditiile si criteriile stabilite de autoritatile competente, ghidurile si instructiunile emise de 

acestea la momentul elaborarii documentatiilor (AM, DGOIT), astfel incat proiectele sa 

poata fi promovate pentru obtinerea finantarii nerambursabile in cadrul POIM 2014 – 2020. 

Mentionam ca observatiile si solicitarile de clarificare ce se pot transmite de catre AM si 

Jaspers pot face referire la calitatea documentatiei elaborate de catre Prestator sau la 

respectarea cerintelor si conditiilor minime necesare pentru promovarea proiectelor si 

obtinerea finantarii nerambursabile.  

 

iv. Prestatorul are obligatia de a transmite Beneficiarului o documentatie care sa corespunda 

din punct de vedere al volumului de informatii prevazut de reglementarile specifice in 

domeniu.  

Nerespectarea termenelor in ceea ce priveste informarea publicului conform prevederilor 

procedurii de evaluare a impactului asupra mediului este imputabila Prestatorului.  

 

v. Se vor respecta prevederile Caietului de Sarcini si se vor aplica Clauzele 

Contractuale.  

Legea 255/2010 privind expropierea pentru o cauza de utilitate publica, necesara realizarii 

unor obiective de interes national, judetean si local, art.5, (1), stabileste modalitatea de 

promovare a unui proiect de Hotarare a Guvernului, precum si documentele necesare acestei 

etape: :"[…] expropiatorul prevazut la art. 2 alin (2) are obligatia de a aproba prin 

hotarare a Guvernului sau dupa caz, prin hotarare a autoritatilor administratiei publice 

locale sau judetene, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, 

potrivit legii, indicatorii tehnico-economici ai lucrarilor de interes national, judetean si 

local, pe baza documentatiei tehnico-economice aferente, respectiv a variantei finale a 

studiului de fezabilitate, dupa caz, sursa de finantare, precum si declansarea procedurii de 

expropiere a tuturor imobilelor care constituie coridorul de expropiere, a listei 

propietarilor asa cum rezulta din evidentele Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate 

Imobiliara sau ale unitatilor administrativ-teritoriale, sumele individuale aferente 

despagubirilor estimate de catre expropiator pe baza unui raport de evaluare intocmit 

avand in vedere expertizele intocmite si actualizate de camerele notarilor publici si 

termenul in care acestea se vireaza intr-un cont deschis pe numele expropiatorului la 
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dispozitia propietarilor de imobile […]”  

Totodata, in cadrul aceluiasi articol, se precizeaza faptul ca: ”[…] Autoritatile 

administratiei publice locale vor include coordonatele coridorului de expropiere in 

planurile urbanistice generale ale localitatilor. Actualizarea planurilor urbanistice 

generale ale localitatilor si a regulamentelor locale de urbanism poate fi finantata si de 

catre expropiator”.  

In art 7, alin. 2 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010, este 

prevazut faptul ca ,,in situatia in care planurile parcelare nu au fost intocmite pana la 

demararea procedurii de expropiere, comisiile locale de aplicare a legilor fondului 

funciar sunt obligate sa inteprinda demersurile legale pentru intocmirea acestora cu 

celeritate.”  

Astfel, Beneficiarul solicita ca Prestatorul sa prezinte o identificare exacta, realizata pe baza 

evidentelor existente la primarii si /sau Oficiile de Cadastru si Publicitate Imobiliara, avand 

la baza planurile parcelare receptionate de catre OCPI-uri, conform Ordinului nr. 700/ 2014 

privind aprobarea Regulamentului de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru 

si carte funciara.  

Intrebare 5 

 

In Caietul de Sarcini, cap. 7 Cerinte privind personalul si baza tehnico – materiale, 

subcap. 7.1. Cerinte de personal. Programul personalului, se solicita asigurarea 

urmatorilor experti cheie secundari: Coordonator adjunct de proiect; 4 ingineri 

proiectanti drumuri; 4 ingineri proiectanti poduri; 3 ingineri proiectanti consolidari; 4 

topografi si un expert evaluator imobile. 

 

Avand in vedere faptul ca Autoritatea Contractanta solicita includerea in oferta a CV-

urilor expertilor cheie secundari enumerati mai sus, va rugam sa clarificati cerinta 

conform careia: 

 

 „Selectarea expertilor din categoria „”Experti cheie secundari” si „Alti experti” se va 

supune aprobarii Autoritatii Contractanteiar documentele care stau la baza aprobarii vor 

fi CV, documente din care sa reiasa nivelul studiilor superioare.” 

 

Totodata, avand in vedere faptul ca in Caietul de Sarcini sunt prezentate criterii speciale 

de selectie doar pentru Inginer proiectant consolidari, topograf si expert evaluator 

imobile, va rugam sa confirmati ca pentru Inginerii proiectanti drumuri si Inginerii 
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proiectanti poduri nu se impun criterii speciale de selectie si ca documente ce urmeaza a 

fi incluse in oferta sunt: CV si diploma de studii superioare. 

Raspuns 5 In Caietul de Sarcini, cap. 7 Cerinte privind personalul si baza tehnico – materiala, subcap. 

7.1. Cerinte de personal. Programul personalului, paragraful „Selectarea expertilor din 

categoria ”Experti cheie secundari” si „Alti experti” se va supune aprobarii Autoritatii 

Contractante iar documentele care stau la baza aprobarii vor fi CV, documente din care sa 

reiasa nivelul studiilor superioare.”  

a fost modificat astfel:  

„Pentru personalul propus pentru pozitiile aferente categoriilor "Experti cheie principali" 

si "Experti cheie secundari", Ofertantii vor depune in cadrul ofertelor documente care sa 

ateste nivelul studiilor superiorare in domeniu, relevante pentru desfasurarea activitatii 

specifice aferente pozitiei pentru care au fost nominalizati in cadrul ofertei.  

In conditiile in care o anumita categorie de experti este reglementata prin anumite acte 

normative care impun detinerea unei autorizatii/ atestari/ certificari care implica 

verificarea nivelului studiilor de specialitate in domeniu si/ sau a experientei persoanei 

respective, este suficienta prezentarea autorizarii/ atestarii/ certificarii respective.  

Selectarea expertilor din categoria „Alti experti” se va supune aprobarii Autoritatii 

Contractante iar documentele care stau la baza aprobarii vor fi CV, documente din care sa 

reiasa nivelul studiilor superioare. Procedurile de selectare folosite de Prestator pentru 

alegerea acestor experti vor fi transparente si se vor baza pe criterii predefinite, inclusiv 

calificari profesionale si experienta de lucru, iar daca este cazul studii superioare in 

domeniu, precum si atestari legale. ”  

 

Toti expertii cheie secundari vor fi nominalizati in cuprinsul Formularului nr. 5 Propunerea 

Tehnica. Ofertantii vor include in propunerile tehnice CV-urile pentru toti expertii cheie 

secundari (Coordonator adjunct de proiect, 4 Ingineri proiectanti de drumuri, 4 Ingineri 

proiectanti de poduri, 3 Ingineri proiectanti de consolidari, 4 Topografi, Expert evaluator 

imobile), precum si documentele care atesta nivelul studiilor superiorare in domeniu, 

relevante pentru desfasurarea activitatii specifice aferente pozitiei pentru care au fost 

nominalizati in cadrul ofertei.  

Cerintele speciale din caietul de sarcini privind experienta profesionala a expertilor 

secundari se refera exclusiv la Inginerii proiectanti consolidari, la Topografi si la Expertul 

evaluator imobile, pentru care vor fi incluse in Propunerea Tehnica si documentele 
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justificative indicate in enuntul cerintelor.  

Pentru expertii cheie secundari Ingineri proiectanti de drumuri si Ingineri proiectanti de 

poduri vor fi incluse in propunerea tehnica doar CV-urile si documentele care atesta nivelul 

studiilor superiorare in domeniu, relevante pentru desfasurarea activitatii specifice aferente 

pozitiei. 

Intrebare 6 

 

Referitor la Art. 24 Aprobarea rapoartelor si documentelor, modelul de contract pus la 

dispozitie de catre Autoritatea Contractanta prevede urmatoarele: 

 

24.2 (1) Autoritatea contractanta, in termen de 20 zile de la primirea Rapoartelor sau 

documentelor mentionate in Anexa 1 – Caietul de Sarcini, va notifica Prestatorului 

decizia sa cu privire la acestea, cu indicarea motivelor in cazul respingerii 

rapoartelor/documentelor sau al solicitarii unor modificari si/sau completari. 

(2) In situatia in care un raport sau orice alt document este aprobat de catre Autoritatea 

contractanta conditionat de operarea unor modificari de catre Prestator, Autoritatea 

contractanta va stabili o perioada pentru efectuarea modificarilor solicitate.” 

Astfel, avand in vedere faptul ca modelul de contract nu prevede situatia in care 

Autoritatea Contractanta nu raspunde in termenul contractual de 20 zile, si mai cu 

seama luand in considerare prevederile Art. 30 Penalitati pentru intarziere in executarea 

Contractului, conform carora: 

“30.2 (1) Daca Prestatorul nu prezinta unul sau mai multe rapoarte sau orice alte 

documente mentionate in prezentul Contract, in perioadele specificate in Anexa 1 – 

Caietul de Sarcini, Autoritatea contractanta va fi indreptatita, fara a mai fi necesara 

nicio notificare in acest sens, la sume reprezentand penalitati de intarziere, pentru 

fiecare zi de intarziere, care va trece din momentul termenului de transmitere prevazut in 

Anexa 1 – Caietul de sarcini, pana in momentul efectiv al transmiterii acestor 

documente.” 

atragem atentia asupra faptului ca, se poate crea situatia in care, pentru a emite o 

documentatie, Prestatorul va fi conditionat de o aprobare anterioara a Beneficiarului. In 

cazul in care Beneficiarul nu ar respecta termenul contractual de 20 zile, aceasta 

nerespectare ar propaga pe cale de consecinta intarzieri in predarile ulterioare din 

partea Prestatorului.  

Astfel, avand in vedere ca in modelul de contract nu este reglementata situatia in care 

Beneficiarul nu raspunde in termenul de 20 de zile prevazut, creandu-se premisele unei 
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aplicari abuzive a prevederilor art. 30 din Contract va solicitam modificarea Art. 24 fie in 

sensul introducerii aprobarii tacite in lipsa unui raspuns din partea Beneficiarului, fie in 

sensul mentiunii exprese ca Beneficiarul nu va fi indreptatit sa impute Prestatorului 

propriile sale intarzieri. 

Raspuns 6 Prin art. 24.2 (1) Autoritatea Contractanta a reglementat in mod clar si imperativ termenul 

in care are obligatia de a transmite un raspuns Prestatorului cu privire la rapoartele si 

documentele mentionate in Anexa 1 - Caietul de sarcini.  

Astfel, in termen de 20 de zile de la primirea Rapoartelor sau documentelor mentionate in 

Anexa 1 – Caietul de Sarcini, Beneficiarul va notifica Prestatorului decizia sa cu privire la 

acestea, respectiv:  

- fie aprobarea rapoartelor/documentelor;  

- fie aprobarea rapoartelor/ documentelor conditionata de operarea unor modificari intr-un 

termen stabilit de Beneficiar si comunicat Prestatorului;  

- fie respingerea motivata a rapoartelor/documentelor.  

Avand in vedere cele mentionate, nu este necesara completarea art. 24 in sensul solicitat de 

dumneavoastra. 

Intrebare 7 In ceea ce priveste Art. 32 Incetarea si rezilierea Contractului de servicii din initiativa 

Autoritatii contractante, modelul de contract prevede: 

“32.11 Fara a prejudicia niciun alt drept al sau potrivit Contractului, Autoritatea 

contractanta este indreptatita sa execute intreaga valoare a garantiei de buna executie.” 

Va rugam sa revizuiti articolul din modelul de contract pentru a se intelege clar 

circumstantele in care Autoritatea contractanta este indreptatita sa execute garantia de 

buna executie.  

Cu titlu de exemplu, Art. 32.6 precizeaza faptul ca “Autoritatea contractanta isi rezerva 

dreptul de a nu rezilia contractul cu Prestatorul impotriva caruia s-a deschis procedura 

generala de insolventa (…)”.  

Astfel, din contextul articolului ar reiesi faptul ca Autoritatea contractanta isi rezerva 

dreptul de a nu rezilia contractul cu Prestatorul impotriva caruia s-a deschis procedura 

generala de insolventa, dar in acelasi timp este indreptatita sa ii execute intreaga valoare 

a garantiei de buna executie, aspect ce contravine prevederilor Legii 85/2014 privind 

procedurile a prevenirii insolventei si de insolventa. 

Raspuns 7 Circumstantele in care Autoritatea contractanta este indreptatita sa execute garantia de buna 

executie sunt prevazute la art. 27.7 din Contractul de servicii, acesta reprezentand în 
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integralitate conţinutul primei şi celei de-a doua teze a art. 41 din H.G. nr. 395/2016, care 

includ norme imperative de la care Autoritatea Contractantă nu se poate abate.  

Intrebare 8 Cu referire la Anexa 1 la Caietul de Sarcini – Cerinte privind Studiul Geotehnic, acesta 

prevede instalarea de tubulatura inclinometrica/piezometrica functie de morfologia 

terenului, mai exact functie de inclinarea terenului natural fata de orizontala pe directia 

transversala.  

In conditiile in care la momentul elaborarii ofertelor nu se poate cunoaste morfologia 

zonei pe varianta de traseu considerata optima si avizata de Beneficiar, si nici nivelul 

liniei rosii proiectate, si pe cale de  consecinta, este imposibil de estimat numarul 

forajelor care vor trebui sa fie echipate cu tubulatura piezo/inclinometrica, va rugam sa 

clarificati potentialilor ofertanti felul in care aceste investigatii vor fi cuantificate in 

Anexa 4 la Propunerea Financiara. 

Raspuns 8 Mentionam ca numarul de foraje dotate cu aparatura inclinometrica va fi bugetat de fiecare 

ofertant in cadrul Anexei 4 la Propunerea Financiara fara a modifica structura acesteia, iar 

prin aceasta estimare ofertantul este obligat sa asigure numarul minim de foraje dotate cu 

aparatura inclinometrica. 

Se va avea in vedere in acest sens si Raspunsul nr. 49 din Clarificarea nr. 11, precum si 

modificarea Caietului de Sarcini operata prin Raspunsul nr. 5 din Clarificarea nr. 12. 

Intrebare 9 Va rugam sa clarificati urmatorul risc prezentat in Caietul de Sarcini: “Riscul ca in 

afara variantelor de traseu analizate sa fie aleasa o alta varianta, varianta/variante care 

sa fie alese in baza traseelor analizate (atata timp cat traseele analizate respecta Caietul 

de Sarcini)”. 

Raspuns 9 A se vedea Raspunsul nr.31 din Clarificarea nr.10 asa cum a fost corectat prin Clarificarea 

nr.13. 

Intrebare 10 In cadrul Caietului de Sarcini, Cap. 4.1.3.3. Studiul privind alternativele de traseu se 

mentioneaza: “In afara variantelor de traseu studiate de Prestator, la nivelul Studiului 

de Fezabilitate, Beneficiarul va mai putea impune, daca doreste, analizarea a inca 

maxim 3 variante de traseu diferite de primele 3.” 

In conditiile in care HG28/2008 prevede un numar de minimum doua scenarii propuse, 

va rugam sa clarificati care este numarul minim de variante care va fi propus de catre 

Prestator. 

Raspuns 10 Prestatorul va studia la nivelul Studiului de Fezabilitate minim 3 variante de traseu in 

conformitate cu prevederile Caietului de Sarcini.  
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Intrebare 11 In cadrul Caietului de Sarcini, Cap. 4.1.3.3. Studiul privind alternativele de traseu se 

mentioneaza: “La nivel de analiza multicriteriala, traseele alternativelor de traseu vor fi 

studiate la nivel de ortofotoplanuri, harti scara max 1:25000 sustinute de date culese din 

teren respective poze, filmari, coordonate GPS ale axului corelate cu kilometrajul si cu 

pozele din teren, orice alta dovada privind fezabilitatea solutiei. Culegerea acestor date 

din teren se va realiza impreuna cu un reprezentant al Beneficiarului.” 

 

Pe de alta parte, Cap. 4.1.3.4. Investigatii de teren prevede urmatoarele: 

“La baza analizei si fundamentarii selectiei alternativelor/optiunilor de traseu potentiale 

vor sta si investigatiile de teren preliminare si/sau detaliate acolo unde este necesar.” 

Avand in vedere contradictia dintre cele doua prevederi ale Caietului de Sarcini si pentru 

ca potentialii ofertanti sa isi poata formula un buget coerent cu asteptarile 

Beneficiarului, va rugam sa clarificati fara echivoc daca viitorul Prestator va trebui sa 

efectueze investigatii de teren detaliate pe toate variantele de traseu sau numai pe cea 

considerata optima. 

Raspuns 11 La nivelul analizei multicriteriale, Prestatorul va respecta Cap. 4.1.3.3. si Cap. 4.1.3.4. si va 

efectua investigatii de teren preliminare pentru toate alterantivele de traseu. Investigatii de 

teren detaliate vor fi locale pentru toate variantele de traseu, daca este cazul. Aceste 

investigatii de teren detaliate pentru toate variantele de traseu se vor realiza numai in zone 

în care investigatiile de teren preliminare nu ofera informatii satisfacatoare pentru a trage 

concluzii corecte si concrete din punct de vedere tehnic, economic etc. Prestatorul nu va 

face confuzia intre investigatii de teren detaliate necesare la elaborarea Analizei 

Multicriteriale (in cadrul carea se va stabili varianta de traseu optima) si investigatii de teren 

detaliate ce se vor realiza numai pe lungimea traseului optim, aprobat de catre Autoritatea 

Contractanta.  

Intrebare 12 In cadrul Caietului de Sarcini, Cap. 4.1.3.4. Investigatii de teren, Studii Geotehnice 

Detaliate, se prevad urmatoarele: 

“Pentru acest proiect, este necesara o abordare etapizata pentru investigatiile de teren, 

dupa cum urmeaza: 

 Investigatii de teren, etapa 1: acestea vor fi efectuate in conformitate cu faza 

descrisa in acest Caiet de Sarcini si dupa cum se subliniaza in capitolul 2.1 din 

NP074-2014: Aviz geotehnic preliminar, care va include o evaluare initiala a 

amplasamentului si care se bazeaza in general pe date istorice si pe observatii 
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privind amplasamentul. Aceasta etapa va include de asemenea realizare 

investigatiilor de teren (foraje si sondaje) dupa cum sunt detaliate in acest Caiet 

de Sarcini. Etapa 1 va fi completata de catre Prestator in cadrul acestui proiect; 

 Investigatii de teren, etapa 2: aceasta se va efectua in conformitate cu etapa 

descrisa in acest Caiet de Sarcini si dupa cum se subliniaza in capitolul 2.2 din 

NP074-2014, Studiu Geotehnic detaliat, solicitat in general la faza Proiectului 

Tehnic. Etapa 2 va fi completata de catre Prestator in cadrul acestui proiect” 

 

Astfel, va solicitam sa clarificati urmatoarele aspecte: 

a. Unde, in cadrul Anexei 4 la Propunerea Financiara, vor bugeta potentialii 

ofertanti investigatiile de teren (foraje si sondaje) corespunzatoare etapei 1? 

 

b. Daca Beneficiarul va solicita investigatii de teren inainte de alegerea variantei 

optime de traseu, cum va deconta acesta investigatiile de teren efectuate pe alte 

trasee? 

Raspuns 12 a. Toate costurile de realizare a Studiului Geotehnic (pentru etapa 1 si etapa 2) vor fi 

cuantificate de catre Prestator in cadrul Anexei 4 la Propunerea Financiara pentru fiecare 

categorie de lucrari (pod, podet, drum, consolidari). In ceea ce priveste costurile de realizare 

a investigatiilor pentru etapa 1, acestea vor fi incluse in orice capitol prevazut in Anexa 4 la 

Propunerea Financiara, functie de specificul acestora. 

b. In conformitate cu prevederile Caietului de Sarcini cap. 4.1.3.4 INVESTIGATII DE 

TEREN: 

„La baza analizei si fundamentarii selectiei alternativelor/optiunilor de traseu potentiale vor 

sta si investigatiile de teren preliminare si/sau detaliate acolo unde este necesar [...] 

Pentru varianta optima recomandata de catre Prestator si avizata de Beneficiar se vor realiza 

investigatii de teren detaliate, care sa asigure un grad de incredere ridicat asupra viabilitatii 

traseului optim recomandat, solutiilor tehnice si structurilor definite in cadrul Studiului de 

Fezabilitate, in vederea minimizarii si/sau eliminarii riscurilor de teren aferente (geotehnice, 

arheologice, hidrologice, topografice, utilitati, etc).” 

In ceea ce priveste sursa de decontare a lucrarilor mentionate in solicitarea dumneavoastra 

de clarificare va aducem la cunostinta ca aceste lucrari sunt parte integrata din investigatiile 

de teren preliminare, etapa care face parte din cadrul elaborarii Studiului de Fezabilitate. 

Prestatorul nu va face confuzia intre investigatii de teren detaliate necesare la elaborarea 
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Analizei Multicriteriale, in cadrul careia se va stabili varianta de traseu optima, si 

investigatii de teren detaliate ce se vor realiza pe toata lungimea traseului optim si aprobat 

de catre Autoritatea Contractanta. 

Intrebare 13 Referitor la prevederile art. 27 – Garantia de buna executie, clauza 27.9 conform carora: 

„27.9 Autoritatea Contractanta are obligatia de a elibera/ restitui cuantumul garantiei de 

buna executie aferenta Studiului de Fezabilitate (10% din valoarea aferenta Studiului de 

Fezabilitate) in termen de 14 zile de la data predarii si insusirii/ aprobarii documentatiei 

tehnico – economice respective sau de la data finalizarii tuturor obligatiilor aferente 

acestuia, prevazute in Contractul de servicii, daca Autoritatea contractanta nu a ridicat 

pana la aceasta data pretentii asupra ei; 

va rugam sa eliminati sintagma „10% din valoarea Studiului de Fezabilitate” din 

continutul clauzei de mai sus, astfel incat sa fie respectate prevederile HG 395/2016, art. 

42 conform carora: 

(3) In cazul contractelor de servicii de proiectare, autoritatea contractanta are obligatia 

de a elibera/restitui garantia de buna executie dupa cum urmeaza: 

a) valoarea garantiei de buna executie aferenta studiilor de prefezabilitate si/sau 

fezabilitate, in termen de 14 zile de la data predarii si insusirii/aprobarii documentatiei 

tehnico-economice respective sau de la data finalizării tuturor obligaţiilor contractului de 

servicii, dacă nu a ridicat până la acea data pretentii asupra ei; (...) 

Din interpretarea art. 42 alin (3) de mai sus reiese clar faptul ca legiuitorul nu a prevazut 

eliberarea/restituirea in parte a garantiei de buna executie aferenta studiilor de 

fezabilitate, ci faptul ca Autoritatea Contractanta are oligatia de a elibera/restitui 

garantia de buna executie aferenta studiului de fezabilitate in integralitate.  

Pastrarea sintagmei „10% din valoarea Studiului de Fezabilitate” in continutul clauzei 

27.9 din modelul de contract este un abuz, fiind contrara legii.  

Raspuns 13 A se vedea Raspunsul nr.16 din Clarificarea nr.9. 

Intrebare 14 Referitor la prevederile art. 27 – Garantia de buna executie, clauza 27.10 conform 

carora: 

„Autoritatea contractantă are obligaţia de a elibera/restitui restul contravalorii Garanţiei 

de Bună Execuţie, în termen de 14 zile de la data încheierii procesului-verbal de recepţie 

la terminarea lucrărilor executate în baza proiectului respectiv, dacă nu a ridicat până la 

acea dată pretenţii asupra ei, dar nu mai târziu de 3 ani de la predarea respectivelor 

documentaţii tehnice, în cazul în care Autoritatea contractantă nu a atribuit în această 
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perioadă contractul de lucrări în cauză.” 

va rugam sa revizuiti aceasta clauza luand in considerare faptul  ca, Detaliile de executie 

nu fac obiectul acestui contract si ca urmare nu exista niciun motiv pentru care 

Prestatorul trebuie sa astepte pana la terminarea lucrarilor pentru a putea solicita 

eliberarea/restituirea restului contravaluarii Garantiei de buna executie. 

In acest sens propunem modificarea clauzei 27.10 astfel: „Autoritatea contractantă are 

obligaţia de a elibera/restitui restul contravalorii Garanţiei de Bună Execuţie aferenta 

Proiectului tehnic, în termen de 14 zile de la data aprobarii acestuia de catre beneficiar.” 

Raspuns 14 Paragraful mentionat de operatorul economic in cadrul intrebarii a fost preluat din HG 

nr.395/2016 privind achiziţiile publice, respectiv art. 42, alin (3), lit) b:  

"(3) În cazul contractelor de servicii de proiectare, autoritatea contractantă are obligaţia 

de a elibera/restitui garanţia de bună execuţie după cum urmează:  

[...]  

b) valoarea garanţiei de bună execuţie aferentă proiectului tehnic şi/sau detaliilor de 

execuţie, în termen de 14 zile de la data încheierii procesului-verbal de recepţie la 

terminarea lucrărilor executate în baza proiectului respectiv, dacă nu a ridicat până la 

acea dată pretenţii asupra ei, dar nu mai târziu de 3 ani de la predarea respectivelor 

documentaţii tehnice, în cazul în care autoritatea contractantă nu a atribuit în această 

perioadă contractul de lucrări în cauză; [...]"  

In cadrul art. 42, alin (3), lit) b din HG nr.395/2016, nu se face distinctie intre eliberarea 

Garantiei de buna executie pentru Proiectul Tehnic si cea pentru Detaliile de executie, astfel 

Autoritatea Contractanta isi mentine prevederile art. 27.10 din Contractul de servicii.  

Intrebare 15 

 

In cadrul  Caietului de Sarcini, Anexa 1, Capitolul 11, subcapitolul Aliniamente si curbe 

sunt precizate urmatoarele : "In cazul aliniamentelor si curbelor se va considera un 

interval orientativ de 200m intre foraje. In cazul in care se constata schimbari majore in 

litologia raportata pentru doua foraje succesive, este necesara realizarea unui foraj 

suplimentar aflat in intervalul delimitat de cele doua. Responsabilitatea deciziei asupra 

executarii de investigatii suplimentare in caz de nevoie, este in sarcina Prestatorului". 

Totodata, tabelul nr.1"Pentru debleuri", din Caietul de sarcini stabileste o serie de 

conditii diferite pentru realizarea forajelor  si a investigatiilor geotehnice. 

Va rugam sa clarificati, in situatia in care zona investigata se aflata atat in aliniament cat 

si in debleu, care dintre cele doua variante de foraje si investigatii este aplicabila, avand 

in vedere faptul ca prevederile din subcapitolul Aliniamente  si curbe impun realizarea 
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unui numar semnificativ mai mare de foraje decat cele din tabelul nr.1. 

Raspuns 15 Pentru zonele cu aliniament, se va considera intervalul orientativ de 200m intre foraje, 

Autoritatea Contractanta mentinandu-si cerintele din Anexa 1 la Caietul de Sarcini, cap. 11 

subcapitolul Aliniamente si curbe. 

Pentru zone de drum aflate atat in aliniament cat si in debleu, Autoritatea Contractanta a 

impus o serie de conditii diferite pentru realizarea forajelor si investigatiilor, situatie care 

poate conduce la realizarea unui numar mai mare de foraje decat cel impus prin aplicarea 

intervalului de 200 m, in vederea prevenirii alunecarilor de teren, in functie de inaltimea 

debleurilor. 

In consecinta, tabelul 1 se va aplica pe sectoarele de drum in aliniament aflate in debleu. 

Intrebare 16 La data de 27.03.2017 am solicitat Autoritatii Contractante  o clarificare  cu privire la 

anumite aspecte privind studiul geotehnic, cu urmatorul continut : 

"In cadrul Caietului de sarcini, Anexa1, capitolul 11 AMPLASAREA SI GEOMETRIA 

LUCRARULOR DE INVESTIGARE, la sectiunea privind investigatiile geotehnice  

pentru debleuri sunt prezentate in interiorul unui tabel conditiile minime privind 

densitatea si tipul forajului ce trebuie realizate, in functie de caracteristici ale terenului. 

Tabelul prevede 6 situatii, definte in functie de inclinarea naturala a terenului si 

inaltimea maxima a debleului , masurata pe verticala la marginea platformei proiectate. 

In cadrul aceleiasi sectiuni   este mentionata o Nota, in care sunt precizate urmatoarele : 

"Nota : 

Pe toata lungimea traseului autostrazii se va realiza profilul geologic cu identificarea 

formatiunilor si/sau straturilor geologice. 

La interdistanta de maxim 200m se vor efectua profile geologice    transversale pe baza a 

minim 2 foraje geotehnice executate in acelasi profil ( de tipul F*) care se vor echipa cu 

tubulatura piezo-inclinometrica. 

Intermediar profilurilor geologice transversale se va efectua minim 1 foraj geotehnic ( de 

tipul F*), amplasat cat mai aproape de axul autostrazii aproximativ la mijlocul distantei 

dintre profilurile geologice transversale. 

Intre forajele geotehnice se vor efectua investigatii geotehnice (de tip inv.) la interdistanta 

de maxim 50.0m." 

Totodata, in cadrul Caietului de sarcini, Anexa , capitolul 11 AMPLASAREA SI 

GEOMETRIA LUCRARILOR DE INVESTIGARE, sectiunea privind investigatiile 

geotehnice pentru rambleuri sunt prezentate in interiorul unui tabel  conditiile minme 
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privind densitatea si tipul forajului ce trebuie realizate, in functie de caracteristici ale 

terenului. 

In cadrul aceleasi sectiuni este mentionata o Nota, in care sunt precizate urmatoarele : 

"Nota : 

  Pe toata lungimea traseului autostrazii se va realiza profilul geologic cu identificarea 

formatiunilor si/sau straturilor geologice. 

La interdistanta de maxim 200m se vor efectua profile geologice    transversale pe baza a 

minim 2 foraje geotehnice executate in acelasi profil ( de tipul F*). 

Cel putin forajele din aval care se vor echipa cu tubulatura piezo-inclinometrica. 

Intermediar profilurilor geologice transversale se va efectua minim 1 foraj geotehnic ( de 

tipul F*), amplasat cat mai aproape de axul autostrazii aproximativ la mijlocul distantei 

dintre profilurile geologice transversale. 

Intre forajele geotehnice se vor efectua investigatii geotehnice (de tip inv.) la interdistanta 

de maxim 50.0m." 

Avand in vedere cele prezentate mai sus, va rugam  sa clarificati  daca conditiile privind 

numarul si tipul forajelor impuse prin tabel  si cele din Nota trebuie indeplinite simultan, 

tinand cont de faptul ca conditiile impuse prin Nota vor /pot conduce la realizarea unui 

numar semnificativ mai mare de foraje si determinari de laborator." 

Pana la data prezentei, nu a fost emis nici un raspuns cu privire la aceasta cerere, in 

cadrul clarificarilor emise de catre Autoritatea Contractanta. Avand in vedere cele de mai 

sus, precum si prevederile art.160 si 161 din OUG 98/2016, va solicitam respectuos sa 

emiteti un raspuns cu privire la solicitarea transmisa si precizata anterior. 

Raspuns 16 A se vedea Raspunsul nr. 24 din Clarificarea nr.11 

Intrebare 17 

 

Referitor la raspunsul nr. 36 din clarificarea nr. 11, postat de dumneavoastra in SEAP. 

Avand in vedere ca raspunsul dumneavoastra nu este clar si in conformitate cu legislatia 

in domeniul achizitiilor publice, va rugam sa ne comunicati, in cazul in care Ofertantul 

declarat castigator se afla in situatia descrisa la punctul art. 43.1 din Contractul de 

servicii, si in NOTA din Fisa de date punctul IV.4.3) Modul de prezentare a ofertei, si 

anume: “NOTA: In situatia in care Prestatorul participa la mai multe proceduri de 

atribuire in care a propus acelasi/ aceleasi Utilaje/ Echipamente/ Personal cu cel/ cele 

din prezenta procedura de achizitie publica si care au condus la atribuirea prezentului 

contract, Prestatorul se obliga sa il/ le inlocuiasca cu Utilaje/ Echipamente/ Personal 

similar/e, care sa nu fie inferioare celor depuse in oferta si care sa indeplineasca criteriile 
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minime de calificare si /sau sa obtina cel putin acelasi punctaj in cazul in care au 

reprezentat factor/ factori de evaluare pentru atribuirea contractului. Inlocuirea 

Utilajelor/ Echipamentelor/ Personalului aflate in acesta situatie se va realiza ulterior 

semnarii contractului intr-un termen de maxim 45 de zile.”, urmatoarele: 

- Se accepta inlocuirea de Utilaje/ Echipamente/ Personal similar/e, care sa nu fie 

inferioare celor depuse in oferta si care sa indeplineasca criteriile minime de 

calificare si /sau sa obtina cel putin acelasi punctaj in cazul in care au reprezentat 

factor/ factori de evaluare pentru atribuirea contractului, fara a tine cont de 

prevederile art. 18.3 coroborat cu 17.6 si cu 43.1  din contractul de servicii 

prezentat in Documentația de atribuire ? sau trebuie coroborata nota cu cele trei 

articole din contract ? 

- In cazul in care Ofertantul declarat castigator se afla in situatia descrisa in NOTA 

si la art 43.1, se aplica penalitati in cuantum de 10.000 lei pentru schimparea 

expertilor ? 

Raspuns 17 Va rugam sa aveti in vedere ca Nota din Fisa de date a achizitiei este transpusa si in 

Contractul de servicii in articolul 43.1 " In situatia in care Prestatorul participa la mai 

multe proceduri de atribuire in care a propus acelasi/ aceleasi Utilaje/ Echipamente/ 

Personal cu cel/ cele din procedura de atribuire care a condus la atribuirea prezentului 

contract, Prestatorul se obliga sa il/ le inlocuiasca cu Utilaje/ Echipamente/ Personal 

similar/e, care sa nu fie inferioare celor depuse in oferta si care sa indeplineasca criteriile 

minime de calificare si /sau sa obtina cel putin acelasi punctaj in cazul in care au 

reprezentat factor/ factori de evaluare pentru atribuirea contractului. Inlocuirea Utilajelor/ 

Echipamentelor/ Personalui aflate in acesta situatie se va realiza ulterior semnarii 

contractului intermen de maxim 45 de zile. " 

Precizam ca si in aceasta situatie, se aplica si prevederile  articolelor 17.6 si 18.3 din 

Contractul de servicii, avand in vedere faptul că este în interesul Autorității Contractante si 

al Proiectului să nu existe sincope în alocarea personalului si a utilajelor în cadrul 

Contractului.  

De asemenea, prin prevederile contractului, Autoritatea Contractanta nu incurajeaza 

fluctuatia de personal in cadrul Contractului si practica prezentarii unui anumit personal 

numai pentru ofertare si utilizarea altui personal pentru implementarea contractului. 

In situatia in care ofertantul castigator se afla in situatia descrisa in Nota din Fisa de date a 

achizitiei si in art. 43.1 din Contractul de servicii, se vor aplica penalitatile prevazute la art. 
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18.3 din Contract pentru inlocuirea expertilor. 

Intrebare 18 

 

Avand in vedere cerintele din CS Anexa 2- Cerinte obligatorii privind cercetarea 

arheologica, in care se mentioneaza: 

 

“In baza lucrarilor de investigatii  arheologice planificate, Prestatorul va realiza 

urmatoarele etape: 

- Etapa 1 - Realizarea unei evaluări preliminare care sa cuprinda  in mod 

obligatoriu: 

Evaluarea  arheologica teoretica va contine: 

- efectuarea  si redactarea unui studiu de arhiva, prin consultarea surselor 

documentare(text, fotografii, harti,schite, etc) si al referintelor bibliografice; 

- efectuarea unui studiu de topografie arheologica corelat cu optiunile de traseu 

propuse, inclusiv traseul preferat; 

- efectuarea unei cercetari privind orice date istorice (documente, poze, schite, 

harti) si identificarea oricaror referinte relevante in literarura existenta; 

-  evaluarea amplasamentelor probabile si a extinderii siturilor arheologice cu 

semnalarea zonelor de atentie; 

- estimari pentru costurile probabile, respectiv durata activitatilor arheologice cu 

semnalarea zonelor de atentie; 

- pregatirea estimarilor pentru costurile probabile, respectiv durata activitatilor 

arheologice avute in vedere, pentru fiecare varianta de traseu, considerand acest 

aspect ca parte din evaluarea multicriteriala de care se tine cont; 

 

- Etapa 2 - Realizarea unei evaluări de teren – diagnostic arheologic 

intrusiv(necesar numai pentru varianta finala de traseu) 

- Efectuarea de investigatii aerofotogrametrice si daca este cazul, magnetometrice ; 

- Realizarea unei recunoasteri aprofundate pe teren(periegheza) si efectuarea de 

sondaje arheologice (diagnostic arheologic intrusiv) pe intreg traseul drumului de 

mare viteza.Sondajele vor fi realizate din minim 50 in 50 metri, se vor efectua 

minim 10 sondaje/km iar dimensiunile sondajelor vor fi de minim 6x2m sau dupa 

caz; 

- Delimitarea in teren a siturilor arheologice identificate si realizarea unor 

investigatii noninvazive asupra acestora, daca este cazul, pentru a stabili 



21 
 

complexitatea siturilor si identificarea masurilor/solutiilor care trebuie adoptate 

ulterior(cercetare arheologica preventiva in vederea descarcarii terenului de 

sarcina arheologica  sau protejare, conservare, modificari ale proiectului de 

infrastructura etc); 

- Realizarea modelului predictiv (cu privire la distributia siturilor arheologice si a 

altor obiective de patrimoniu) afectate de investitie. Acesta va fi realizat prin 

corelarea datelor de arhiva cu datele colectate prin investigatiile de teren 

(diagnosticul arheologic prin metode intrusive) stabilindu-se inclusiv zonele de 

risc pentru lucrari adiacente lucrarilor de constructie (drumuri tehnologice, gropi 

de imprumut). 

-  

precum si mentiunea din CS , de la subcapitolul 4.1.3.8 Autorizatii avize si 

acorduri: 

“ Deasemenea, in cazul in care in vederea obtinerii unor avize de 

specialitate(studii arheologie, studii legate de resurse minerale, munitii sau orice 

alt domeniu), acestea vor fi suportate de catre Prestator si costul lor va fi evaluat 

si estimat in propunerea financiara.” 

 

va rugam sa clarificati urmatoarele.: 

- Unde vor fi incadrate costurile de deminare necesare , inainte de a se realiza 

periegheza si studiile geotehnice; 

- Costurile aferente activitatii de deminare, vor fi facturate in numele CNAIR ? 

Raspuns 18 Se va avea in vedere Raspunsul nr. 1 din Clarificarea nr. 12 prin care  paragraful din Caietul 

de Sarcini - subcapitolul 4.1.3.8 Autorizatii avize si acorduri "De asemenea, in cazul in care 

in vederea obtinerii unor avize de specialitate (studii arheologie, studii legate de resurse 

minerale, munitii sau orice alt domeniu), acestea vor fi suportate de catre Prestator si 

costul lor va fi evaluat si estimat in propunerea financiara" a fost modificat dupa cum 

urmeaza: 

"De asemenea, in cazul in care in vederea obtinerii unor avize de specialitate este 

necesara elaborarea unor studii de arheologie, studii legate de resurse minerale. munitii 

sau studii aferente oricaror alte domenii, costul acestor studii va fi suportat de catre 

Prestator si va fi inclus in cadrul Propunerii Financiare"  

Totodata, in cadrul aceluiasi raspuns s-a precizat: 
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"Asadar, costul eventualelor studii de specialitate solicitate de diverse institutii/entitati in 

vederea obtinerii avizelor/acordurilor va fi estimat si introdus de ofertanti in cadrul 

Propunerilor Financiare. Se va avea in vedere, totodata, mentiunea din Caietul de Sarcini, 

cap. 4.1.3.8 <In cazul in care in propunerea financiara nu este o linie separata pentru 

aceste studii, se considera ca Prestatorul si-a inclus si distribuit aceste costuri in articolul 

de oferta financiara.>"  

Intrebare 19 

 

Facem referire la prevederile Caietului de Sarcini, in speta la necesitatea elaborarii 

Studiului Pedologic ca parte a Studiului privind Ocuparea Terenurilor. 

In acest sens, legislatia in vigoare, in speta OUG 7/2016 cu privire la unele masuri de 

accelerare a implementarii proiectelor de infrastructura transeuropeana de transport, 

precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, Art. V – Puneri in 

aplicare – prevede urmatoarele: 

"(1) Pentru proiectele de infrastructura transeuropeana de transport, terenurile agricole 

situate in extravilan, care fac obiectul Hotararii Guvernului privind procedura de 

expropriere, sunt considerate scoase din circuitul agricol, prin efectul prezentei 

ordonante de urgenta, dupa transferul dreptului de proprietate asupra terenurilor, la data 

emiterii deciziei de expropriere, ulterior consemnarii sumelor aferente despagubirilor, in 

conditiile legii, si se inscriu in cartea funciara conform categoriei de folosinta specifice 

scopului pentru care a fost adoptata hotararea Guvernului privind procedura de 

expropriere. 

(2) Beneficiarul proiectului de infrastructura transeuropeana de transport are obligatia 

sa depuna la Ministerul Transporturilor cererea privind emiterea autorizatiei de 

construire insotita de lista terenurilor prevazuta la alin. (1), precum si avizul tehnic, daca 

este cazul, pentru amplasarea constructiilor care se executa in zona amenajarilor de 

imbunatatiri funciare, eliberat de Agentia Nationala de Imbunatatiri Funciare. 

(3) Ministerul Transporturilor, prin directia de specialitate, pe baza informatiilor puse la 

dispozitie de catre beneficiarul proiectului de infrastructura transeuropeana de transport, 

transmite Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in termen de 7 zile de la data 

depunerii documentatiei prevazute la alin. (2), lista suprafetelor de teren situate pe 

amplasamentul coridorului de expropriere, scoase din circuitul agricol conform alin. (1), 

si fisierele in format electronic vectorial in Sistemul de proiectie stereografic 1970”. 
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Astfel, in lumina noii legi, pentru a obtine autorizatia de construire, nu mai este necesara 

urmarirea procedurii pentru scoaterea din circuitul agricol. 

Dat fiind ca cerinta intocmirii studiului pedologic deriva in mod explicit din necesitatea 

respectarii legislatiei anterioare in vigoare referitoare la obligativitatea scoaterii din 

circuitul agricol si, mai mult decat atat, avand in vedere durata procedurii pentru 

intocmirea unui astfel de studiu, avem rugamintea de a renunta la obligativitatea 

intocmirii acestuia, tinand seama si de faptul ca studiul pedologic se poate realiza abia 

dupa definitivarea acitivtatilor de identificare a proprietarilor si a suprafetelor aferente. 

Aceasta identificare poate fi considerata finala exclusiv in baza limitei de expropriere 

aprobata de Beneficiar, adica dupa avizarea in CTE-CNAIR a Studiului de Fezabilitate 

Final, urmand ca studiul pedologic sa se realizeze in baza acestor suprafete finale. Avand 

in vedere ca aceste doua activitati sunt ulterioare avizarii de catre Beneficiar a Studiului 

de Fezabilitate Final, consideram ca eliminarea acestei cerinte ar conduce la evitarea 

unor intarzieri ce nu pot fi nici sub controlul Prestatorului, nici sub controlul 

Beneficiarului, ci conditionate exclusiv de metodologiile de intocmire a acestor studii asa 

cum sunt acestea reglementate de legislatia in vigoare, incompatibile cu prevederile 

Caietului de Sarcini. 

Raspuns 19 A se vedea Raspunsul nr. 5 din Clarificarea nr. 6. 

Intrebare 20 Caietul de Sarcini la punctul 2.4 Obiectul serviciilor - Descrierea proiectului pag. 9 

precizeaza urmatoarele:     

“Ca şi completare, pentru toate suprafeţele de teren agricol este necesară angajarea unui 

Prestator pentru realizarea Studiilor Pedologice şi alte asemenea şi obţinerea aprobărilor 

necesare din partea autorităţilor competente, pentru scoaterea acestor suprafeţe din 

circuitul agricol şi/sau forestier.” 

In ceea ce priveste scoaterea din circuitul agricol si forestier, precum si in toate spetele 

tangente, va adresam rugamintea de a armoniza continutul Caietului de Sarcini cu 

prevederile OUG 7/2016 privind unele măsuri pentru accelerarea implementării 

proiectelor de infrastructură transeuropeană de transport, precum și pentru modificarea 

și completarea unor acte normative, care prevede urmatoarele: 

“4. Pentru proiectele de infrastructură transeuropeană de transport, autorizațiile de 

construire se pot elibera în baza documentelor prevăzute la alin. (1) și a avizelor de 

principiu pentru scoaterea definitivă din fondul forestier național.” 

5. c) pentru proiectele de infrastructură transeuropeană de transport, să emită 
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avizele/acordurile de principiu pentru scoaterea terenurilor din fondul forestier sau, după 

caz, avizele de amplasament favorabile condiționate pentru relocarea sistemelor/rețelelor 

de transport și de distribuție a energiei electrice, gazelor naturale și a țițeiului, precum și 

a altor rețele de utilități situate pe coridorul de expropriere, în maximum 10 zile de la 

data depunerii solicitării la autoritatea emitentă pe baza planului de amplasament al 

obiectivului de investiții, și memoriului tehnic, care vor cuprinde în mod obligatoriu 

poziționarea rețelelor de utilități sau a terenurilor afectate de scoaterea din fondul 

forestier.” 

Art. V (1) Pentru proiectele de infrastructură transeuropeană de transport, terenurile 

agricole situate în extravilan care fac obiectul hotărârii Guvernului privind procedura de 

expropriere sunt considerate scoase din circuitul agricol, prin efectul prezentei ordonanțe 

de urgență, după transferul dreptului de proprietate asupra terenurilor, la data emiterii 

deciziei de expropriere, ulterior consemnării sumelor aferente despăgubirilor, în 

condițiile legii, și se înscriu în cartea funciară conform categoriei de folosință specifice 

scopului pentru care a fost adoptată hotărârea Guvernului privind procedura de 

expropriere. 

Art. VI (1) Pentru proiectele de infrastructură transeuropeană de transport, avizul de 

principiu pentru scoaterea definitivă din fondul forestier național, prevăzut la art. 7 alin. 

(162) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare, astfel cum a fost modificată și 

completată prin prezenta ordonanță de urgență, se emite de către autoritatea publică 

centrală care răspunde de silvicultură, pentru suprafețe mai mari de 1 ha inclusiv, și de 

către structurile teritoriale de specialitate ale autorității publice centrale care răspunde de 

silvicultură, pentru suprafețe mai mici de 1 ha, în termen de 10 zile de la data depunerii 

cererii de eliberare a acestuia, însoțită de memoriul tehnic, planul de amplasament al 

obiectivului de investiții, punctul de vedere al autorității competente pentru protecția 

mediului/actul administrativ al acesteia și de dovada că terenul pentru care se solicită 

obținerea avizului de principiu este proprietate publică a statului.” 

Astfel, conform OUG7/2016, pentru scoaterea din circuitul forestier este suficient doar 

avizul de principiu pentru scoaterea definitiva din fondul forestier national. In ceea ce 

priveste scoaterea din circuitul agricol, aceasta se materializeaza prin emiterea deciziei de 

expropriere de catre Beneficiar. 

Raspuns 20 Se vor respecta cerintele Caietului de Sarcini. 

http://lege5.ro/gy3dgmju/legea-nr-50-1991-privind-autorizarea-executarii-lucrarilor-de-constructii?pidp=57437174&d=2017-04-06#p-57437174
http://lege5.ro/gy3dgmju/legea-nr-50-1991-privind-autorizarea-executarii-lucrarilor-de-constructii?pidp=57437174&d=2017-04-06#p-57437174
http://lege5.ro/gy3dgmju/legea-nr-50-1991-privind-autorizarea-executarii-lucrarilor-de-constructii?pidp=57437174&d=2017-04-06#p-57437174
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Intrebare 21 In Caietul de Sarcini la punctul 2.4 Obiectul serviciilor - Descrierea 

proiectului  precizati urmatoarele: 

 

“Ca şi completare, pentru toate suprafeţele de teren agricol este necesară angajarea unui 

Prestator pentru realizarea Studiilor Pedologice şi alte asemenea şi obţinerea aprobărilor 

necesare din partea autorităţilor competente, pentru scoaterea acestor suprafeţe din 

circuitul agricol şi/sau forestier.” 

 

Va rugam sa precizati clar ce alte studii vor fi necesare pe parcursul implementarii si 

derularii contractului, pentru ca ofertantul sa poata evalua in mod corect oferta 

financiara si in vederea minimizarii riscului aparitiei unor costuri suplimentare ce l-ar 

putea prejudicia pe acesta. 

Raspuns 22 Pe parcursul derularii contractului, pot interveni solicitari suplimentare din partea 

autoritatilor in domeniu, insa acestea nu pot fi anticipate si cuantificate la momentul 

realizarii prezentei documentatii.  

Intrebare 23 In Caietul de Sarcini la punctul 4.1.3.8. AUTORIZAŢII AVIZE SI ACORDURI pag. 58 

precizati urmatoarele: 

 

„De asemenea, in cazul in care in vederea obţinerii unor avize de specialitate (studii de 

arheologie, studii legate de resurse minerale, muniţii sau orice alt domeniu), acestea vor 

fi suportate de către Prestator si costul lor va fi evaluat si estimat in propunerea 

financiara.” 

 

Va rugam sa precizati clar ce alte studii vor fi necesare pe parcursul implementarii si 

derularii contractului, pentru ca ofertantul sa poata evalua in mod corect oferta 

financiara si in vederea minimizarii riscului aparitiei unor costuri suplimentare ce l-ar 

putea prejudicia pe acesta. 

Raspuns 23 Pe parcursul derularii contractului, pot interveni solicitari suplimentare din partea 

autoritatilor in domeniu, insa acestea nu pot fi anticipate si cuantificate la momentul 

realizarii prezentei documentatii. 

Va rugam sa aveti in vedere si modificarile operate de Autoritatea Contractanta prin 

Raspunsul nr. 1 din Clarificarea nr. 12 asupra paragrafului invocat de dvs., precum si 

precizarile cu privire la modalitatea de bugetare a costurilor din cadrul aceluiasi raspuns. 
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Intrebare 24 In Caietul de Sarcini la punctul 4.2 Scopul serviciilor pentru susţinerea aplicaţiei de 

finanţare precizati urmatoarele: 

„Prestatorul va asigura asistenta Beneficiarului in elaborarea si evaluarea Cererii de 

finanţare pana la emiterea deciziei de finanţare de către AM si Comisia Europeana (dupa 

caz), constând in urmatoarele servicii de asistenta, dar care nu se vor limita la: 

... 

- orice alta asistenta in funcţie de particularitatile sursei de finanţare sau a unor 

necesitati de asistenta specifica identificata.” 

Va rugam sa precizati clar ce alte servicii vor fi necesare pe parcursul implementarii si 

derularii contractului pentru a reusi sa le cuantificam in propunerea financiara. 

Raspuns 24 Avand in vedere diversitatea si schimbarile permanente ale cerintelor in vederea obtinerii 

Cererii de Finantare, Autoritatea Contractanta nu poate oferi o lista exhaustiva a cerintelor 

ce pot aparea in procesul de intocmire a cererii de finantare. 

Intrebare 25 In Caietul de Sarcini la punctul 4.3. Scopul serviciilor pentru pregatirea documentaţiei 

de atribuire a contractului pentru Proiect si asistenta acordata Beneficiarului pe durata 

desfasurarii procedurii de achiziţie publica precizati urmatoarele: 

 

„Prestatorul va pregăti documentaţia de atribuire a contractului si va acorda asistenta 

Beneficiarului pana la atribuirea definitiva a contractului de către Beneficiar, constând 

in principal a urmatoarele servicii de asistenta:  

...  

- alte servicii Ia solicitarea Beneficiarului in vederea susţinerii procedurilor de 

achiziţie publica derulate de Beneficiar” 

Va rugam sa precizati clar ce alte servicii vor fi necesare pe parcursul implementarii si 

derularii contractului pentru a reusi sa le cuantificam in propunerea financiara. 

Raspuns 25 Avand in vedere complexitatea procedurilor de achizitie publica in ceea ce priveste 

emiterea de puncte de vedere tehnice si/sau raspunsuri la solicitarile de clarificare pe 

parcursul procedurii de atribuire a contractului de executie si/sau furnizarea de informatii si 

documente suplimentare solicitate de ofertanti in scopul clarificarii aspectelor perzentate in 

cadrul Documentatiei de atribuire si/sau participarea ca experti cooptati in comisia de 

evaluare si/sau formularea raspunsurilor la solicitarile de date si informatii ale CNSC, 

ANAP, alte autoritati relevante, Autoritatea Contractanta nu poate oferi o lista exhaustiva a 

cerintelor ce pot aparea in etapa de acordare a asistentei acordate Beneficiarului cu privire 
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la aceste aspecte. 

Clarificare 

din oficiu  

nr. 1 

Ca urmare a Deciziei CNSC nr. 778/C2/618,764,787/11.04.2017, in completarea Clarificarii 

din oficiu nr. 3 din cuprinsul Clarificarii nr. 13,  Autoritatea Contractanta elimina 

paragraful "Proiectele Tehnice presupun realizarea proiectarii pe baza unor Studii de 

Fezabilitate care au inclus activitatile mai sus mentionate." si din Raspunsul nr. 13 din 

Clarificarea nr. 5, iar acesta va avea urmatorul continut:  

"Autoritatea Contractanta va avea in vedere determinarea obiectului contractului prin 

raportare la activitatile desfasurate in cadrul acestuia, si nu doar prin titlul contractului 

sau denumirea lucrarilor.  

 Serviciile de elaborare si/sau revizuire de Studii de Fezabilitate si/sau Proiecte 

tehnice si/sau [Proiecte Tehnice si Detalii de Executie] aferente reabilitarii pe existent a 

drumurilor expres si/sau drumurilor nationale si/sau autostrazilor se refera la acele 

servicii care au avut ca scop intocmirea unor documentatii tehnice (Studii de 

Fezabilitate/Proiecte Tehnice/Detalii de Executie) in vedere aducerii obiectivului (drum 

national/drum expres/autostrada) la parametrii tehnici initiali, spre exemplu, latimea 

platformei, latimea partii carosabile, latimea acostamentelor, viteza de proiectare, etc. 

 Serviciile de elaborare si/sau revizuire de Studii de Fezabilitate si/sau Proiecte 

tehnice si/sau [Proiecte Tehnice si Detalii de Executie] pentru modernizarea drumurilor 

expres si/sau drumurilor nationale si/ sau autostrazilor au ca principal scop intocmirea 

unor documentatii tehnice (Studii de Fezabilitate /Proiecte Tehnice/ Detalii de Executie) in 

vedere imbunatatirii parametrilor tehnici initiali ai obiectivului (drum national/drum 

expres/autostrada), respectiv clasa de incarcare (cazul podurilor), clasa tehnica a 

drumului, viteza de proiectare, latimea platformei, latimea partii carosabile, latimea 

acostamentelor, etc.  

 Exemple de lucrari de modernizare pot fi, fara a se limita la acestea: lucrari de 

supralargire, realizare casete, extinderea platformei, realizare banda a 3-a, reamenajare 

curbe si intersectii, modificare profil longitudinal, etc.  

 Conform prevederilor legale in vigoare, elaborarea/revizuirea Studiilor de 

Fezabilitate presupune analiza de scenarii tehnico-economice diferite, analiza 

alternativelor de traseu, analiza multicriteriala, un concept de proiectare, precum si orice 

alte activitati prevazute de legislatia specifica in domeniu.  

 Ofertantii vor prezenta documente justificative in acest sens.  

 Explicatiile de mai sus sunt valabile atat in vederea acordarii punctajului aferent 
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factorilor de evaluare referitori la experienta profesionala a expertilor, cat si pentru 

demonstrarea indeplinirii cerintelor de calificare privind capacitatea tehnica."  
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